Koncepce práce Pozemkových úřadů – zdroj: www.mze.cz (říjen 2007)
Činnost pozemkových úřadů  v letech 2006-2008

V roce 1998 byla vládě předložena koncepce týkající se činnosti pozemkových úřadů do r.2010. Mj. se zde předpokládalo, že ročně bude vynakládáno na činnost pozemkových úřadů průměrně alespoň 2 mld. Od počátku však tato koncepce naplňována nebyla, naopak se vklady ze státního rozpočtu zmenšovaly. Od r.2002 se situace částečně zlepšila tím, že bylo možné alespoň na  realizace společných zařízení dle schválených návrhů pozemkových úprav využít zdroje EU. Celkově však byly výdaje ročně sotva na polovině původně předpokládané částky, tzn. na úrovni 1 mld. Kč. Tato skutečnost výrazně ovlivnila postup zejména  v pozemkových úpravách.

Rok  2005 byl zcela kritický, když ve státním rozpočtu nebylo vůbec naplánováno  finanční zajištění pro činnost pozemkových úřadů. Nestandardní situace v dodatečném zajišťování finančních prostředků vedla k nemožnosti potřebného plánování činnosti a k nekoncepčním postupům s velmi negativním dopadem na projektovou sféru. Proto byl na přelomu let 2005-2006 urychleně zpracován nový koncepční materiál střednědobého charakteru (týkající se let 2006-2008), který reagoval na tehdejší situaci a analyzoval dosavadní vývoj. Zejména pak stanovil  s ohledem na předpokládané požadavky na činnost pozemkových úřadů cíle v daném období a minimální potřeby finančních prostředků na dané období s uvážením finančních zdrojů i mimo st. rozpočet – zejména jde o zdroje  EU a Pozemkového fondu ČR.  Z uvedené koncepce  se uvádí následující:
Pro zaměření činnosti pozemkových úřadů na  dané období je třeba v globálním pohledu uvažovat následující potřeby společnosti a předpokládaný vývoj některých podmínek a vztahů:

· Urychlené vyjasnění vlastnických vztahů; odstranění neupravených vztahů mezi vlastníkem a uživatelem, nastolení stavu, kdy zemědělci budou hospodařit na vlastní nebo smluvně pronajaté půdě; posílení významu registrů půdních boků a uživatelů půdy (LPIS).

· Prohlubování vědomí vlastnictví a posilování odpovědnosti za majetek, odpovídající stanovení úředních cen pozemků.

· Posílení důvěryhodnosti katastru nemovitostí především odstraněním  nejasností  ve  vlastnických vztazích.

· Uchování a posílení stability zemědělské krajiny v souvislosti s udržením osídlení    venkova v návaznosti na zemědělskou výrobu; zvyšování významu    mimoprodukčních funkcí zemědělství, zvyšování aktivit v obnově a tvorbě    venkovského prostředí obecně.

· Zvyšující se požadavky na uspořádání    zemědělského území, resp. řešení venkovského prostoru ze strany samosprávy, mj. s ohledem na vývoj v dalších členských zemích EU.

· Potřeba zvýšení protierozní a protipovodňové stability území prostřednictvím preventivních opatření a staveb ve veřejném zájmu.

· Provázanost činností zajišťovaných pozemkovými úřady a katastrálními úřady    mj. s ohledem na skutečnost, že výsledky pozemkových úprav slouží k obnově katastrálního operátu.

· Racionální postup při správě půdy ve vlastnictví státu (podmíněná privatizace státní půdy).
1. Restituce
Zbývá řešit, resp. dořešit  cca 9 tis. restitučních případů, z toho 5 tis. jsou případy téměř již ukončené. V následujících 3 letech bude uzavřena cca polovina z celkově zbývajícího počtu. 

Po roce 2008 lze předpokládat dokončování zejména ještě v případě  PÚ Praha město, PÚ Brno město a sporadicky  zhruba na  25 dalších PÚ.
2.  Pozemkové úpravy

Po  naplnění úkolů pozemkových úřadů v oblasti restitucí  je  hlavní smysl činnosti spatřován především v pozemkových úpravách, kde  je stále intenzivněji vnímáno jejich specifikum  v podmínkách ČR – to je systematické odstraňování nepřesností katastru nemovitostí a obnova katastrálního operátu. 

V procesu pozemkových úprav je cílem :
· Zachovat dosavadní postup v pozemkových úpravách -  to je ročně zahajovat a ukončovat cca 180 řízení o komplexních pozemkových úpravách (KPÚ), tzn. průměrně 2-3 KPÚ ročně na 1 okres  a 130 jednoduchých pozemkových úprav (JPÚ), tzn. průměrně 1-2 JPÚ ročně na 1 okres;  to představuje celkově 120 tis ha ročně. 

· Zajistit takový postup ve zpracování návrhů pozemkových úprav, aby mohly být maximálně využívány finanční zdroje EU, které jsou zaměřené především do realizační části, tzn. výstavbu společných zařízení (technických opatření) na základě schválených návrhů pozemkových úprav. 

· Přednostně řešit ve spolupráci s PF ČR pozemkové úpravy (vlastnické vztahy) v problémových katastrálních územích, dotčených především nedokončeným přídělovým řízením a nedokončeným scelováním dle zákona č. 47/1948 Sb.

· Přednostně zajistit postup pozemkových úprav, na nichž participuje stavebník (zejména  liniové stavby).
· Řešit přednostně pozemkové úpravy, které je PÚ povinen zahájit, protože se pro to vyslovili vlastníci pozemků nadpoloviční výměry zemědělské půdy v dotčeném katastrálním území.
· Posílit kontrolní činnost PÚ nad zpracováním jednotlivých etap pozemkových úprav.

· Zvýšit schopnosti PÚ k vlastní projektové činnosti některých etap pozemkových úprav ve snaze zvýšení celkového počtu řešených pozemkových úprav s ohledem na pokračující obecný nedostatek finančních prostředků pro zadávání komerční sféře.

3. Lustrace

Lze  soudit, že dosavadní postup lustrací, to je cca 50 tis ha ročně (k tomu navíc určité množství prověřované v rámci pozemkových úprav) bude zachováno i  v následujícím období.

4. Aktualizace BPEJ

V následujících letech je potřeba dosavadní postup (cca 35 tis. ha ročně) zvýšit nejméně na 55 tis. ha ročně. Tlak veřejnosti na provádění aktualizací je značný a kapacity je proto  nutné posilovat. Přednostně bude zajištěno provádění aktualizací BPEJ pro ta katastrální území, kde jsou  či budou zahájeny pozemkové úpravy. Pro tato území je totiž nezbytné a důvěryhodné ohodnocení pozemků pro stanovení nároků vlastníků. 

5. Finanční zajištění

Činnost pozemkových úřadů je zajištěna ze státního rozpočtu (SR), dodatkově lze využívat zdroje EU, zdroje PF ČR a  v případě pozemkových úprav, které jsou vyvolány  stavebními akcemi  (např. stavba dálnice),  potom  zdroje stavebníka (zejména Ředitelství silnic a dálnic /ŘSD/).

Zásadní nároky na finanční prostředky představují restituce, vytyčování pozemků, zejména však  pozemkové úpravy. Finanční nároky na další činnosti  jsou velmi nízké (technická pomoc, aktualizace BPEJ) nebo nejsou žádné (lustrace). 

Celková roční potřeba dle představ jednotlivých pozemkových úřadů v letech 2006-2008 činí za použití všech finančních zdrojů v optimálním případě zhruba 2,79 – 3,33 mld. Kč, z toho na státní rozpočet pak 1,10 – 1,35 mld. Kč. 

Je ovšem třeba vycházet z reality. Tzn., že za současného vývoje a možností SR a všech ostatních společenských nároků nebude možné uvažovat s výše uváděnými částkami ze SR. Proto bude nutné volit takovou variantu, při které bude možné činnost pozemkových úřadů finančně skutečně garantovat.
6. Závěr


Pro následující období je nutné plně podpořit postup v oblasti  dokončování restitucí a nutného vytyčování pozemků. To představuje ročně téměř 150 mil Kč. V pozemkových úpravách je žádoucí plně podpořit zpracování návrhů pozemkových úprav tak, aby postup v pozemkových úpravách (tzn. 120 tis. ha ročně, viz ad 2) byl zachován. Tak budou totiž řešeny problémy vlastnické držby včetně odstraňování nedostatků katastru nemovitostí a vzniku nových katastrálních map, což je v našich podmínkách zcela zásadní a také nejvíce veřejností vyžadované. Rovněž budou vytvořeny předpoklady pro využití podpor EU.

Činnost pozemkových úřadů vyplývající ze zákona č. 139/2002 Sb., v platném znění

Článek z www.mze.cz, vydáno: 5.1.2005 

Pozemkové úřady
1. Vykonávají  činnost  podle  restitučního zákona  č. 229/1991    Sb., ve znění  pozdějších  předpisů (zákon o půdě), popřípadě    podle dalších zvláštních právních předpisů.

2. Rozhodují o pozemkových úpravách a organizují jejich provádění,  popřípadě jejich nezbytnou projektovou část provádějí.

3. Zajišťují  vytyčení  pozemků  a  vyhotovení geometrických plánů    osobami  s  odbornou  způsobilostí  podle  zvláštního  právního  předpisu (Zákon  č. 200/1994  Sb., o  zeměměřictví a  o změně a  doplnění některých  zákonů  souvisejících  s jeho  zavedením,   ve znění pozdějších předpisů).

4. Koordinují v součinnosti s  orgány územního plánování návaznost    návrhů pozemkových úprav na  sídelní struktury a územní plány  a tvorbu a ochranu životního prostředí a krajiny.

5. Předkládají příslušnému katastrálnímu úřadu listiny, na jejichž   základě dochází ke změně vlastnických práv k pozemkům (§ 7  a 8  zákona  č.  265/1992  Sb.,  o zápisech vlastnických a jiných věcných  práv  k  nemovitostem,  ve znění pozdějších předpisů).

6. Poskytují údaje  o bonitovaných půdně  ekologických jednotkách,  pokud tyto údaje nejsou již součástí katastru nemovitostí.

7. Zabezpečují trvalé  uložení a zpřístupnění  veškeré dokumentace pozemkových úprav.

8. Soustřeďují a poskytují informační  údaje z oblasti pozemkových úprav.

9. Zajišťují  změny map  bonitovaných půdně  ekologických jednotek pro účely jednotného vedení  a aktualizaci údajů o bonitovaných  půdně ekologických jednotkách v číselném a mapovém vyjádření.

10. Jsou  příslušné k  úhradě nákladů na přípravu zahájení pozemkových  úprav, identifikaci parcel,  místní šetření, zaměření skutečného  stavu, vypracování návrhu, vytyčení  pozemků,vyhotovení  geometrických plánů,  záznamů podrobného  měření změn, popřípadě nového souboru  geodetických informací,  peněžité náhrady poskytované pozemkovým úřadem podle tohoto zákona, zřízení věcných břemen,  realizaci  společných zařízení  a  technickou  pomoc při vytváření ucelených  hospodářských jednotek, dále nezbytných nákladů spojených s oceněním věcí, identifikací parcel a vyměřením pozemků dle § 21a zákona č. 229/1991 Sb., ve znění pozdějších předpisů, nákladů spojených s aktualizací bonitovaných půdně ekologických jednotek a lustracemi pozemků.

11. Zajišťují  lustraci  nemovitostí  v  majetku  České  republiky, zejména pro potřeby Pozemkového fondu České republiky.

12. Spolupracují s Ústředním pozemkovým úřadem při udělování, popřípadě odnímání úředního oprávnění k projektování pozemkových úprav.

13. Vyjadřují   se,  zda   zamýšlené  využití   pozemků  v  územním a stavebním  řízení  není  v   rozporu  s  plánem  společných zařízení podle schváleného návrhu pozemkových úprav.
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